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Законодательная база
Федеральную целевую программу «Доступная среда» (ФЦП) впервые утвердили распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 года. В основу ее разработки была положена конвенция о правах инвалидов от 13.12.2006.
Внедрение в практику заявленных мероприятий и приоритетов показало, что достичь целей в краткие сроки не получится. К усовершенствованию программы, корректировке ее текста Правительство РФ возвращалось еще дважды.
Были изданы документы, продляющие действие программы, а также корректирующие и конкретизирующие задачи исполнителей:
· Распоряжение от 21.07.2014 № 1365;
· Постановление от 01.12.2015 № 1297.
Указанные правительственные акты регулируют деятельность органов местного и федерального уровня по созданию доступной среды для инвалидов.
Этапы программы
Так как мероприятия реализуются уже довольно длительное время, то некоторые этапы считаются выполненными, другие либо действуют сейчас, либо ждут своей очереди.
Всего программу принято разделять на четыре шага:
1. 2011-1012 годы. В этот период создавалась нормативно-правовая база, которая ныне предоставляет возможности для: 
· реализации мероприятий;
· инвестирования средств в конкретные объекты.
2. 2013-2015 годы. Создание материальной базы за счет федеральных средств. А именно: 
. строительство, реконструкция центров реабилитации;
. их оснащение необходимыми техническими средствами;
. приобретение специального оборудования для учреждений: 
3. здравоохранения;
3. образования.
· 2016-2018 годы. Реализация основных задач программы. Контроль за внедрением заявленных целей и приоритетов. Корректировка взаимодействия: 
. федеральных и региональных ведомств;
. организаций — исполнителей и органов власти.
· 2019-2020 годы: 
. Проведение мониторинга эффективности проделанной работы.
. Подведение итогов.
. Анализ результатов.
. Выработка решений по поводу дальнейшей деятельности в сфере создания условий для нормальной жизни граждан с ограниченными возможностями.
Ответственным исполнителем программы заявлено Министерство труда РФ. На это ведомство возложена задача по координации дельности иных многочисленных исполнителей мероприятий. К примеру:
· Министерства связи РФ;
· Министерство образования и науки РФ:
· Пенсионного фонда;
· Фонда соцстрахования и других.
Цели и задачи ФЦП «Доступная среда»
Мероприятия задумывались с тем, чтобы:
· граждане с ограниченными возможностями ощущали себя полноценными членами общества;
· остальные люди воспринимали их таковыми.
То есть ФЦП имеет два направления воздействия, сводящиеся к одному: преодолению разделения населения по критериям физических возможностей.
Заявленные цели
Цели мероприятий правительство видит в следующем:
Основная
1. Создание законодательных условий для того чтобы повысить уровень и качество жизни людей с ограничениями: 
· в социальной сфере;
· на основании самостоятельной экономической активности.
Дополнительные:
1. Увеличение количества инфраструктурных объектов для граждан с физическими отклонениями, в том числе: 
· реабилитационной направленности;
· лечебных и оздоровительных;
· образовательных.
2. Выявление и анализ мнений граждан по вопросам взаимодействия с инвалидами в процессе жизнедеятельности.
3. 2.3. Увеличение количества социальных объектов, деятельность которых направлена на улучшение жизни таких граждан, в том числе детей с ограниченными возможностями, в муниципалитетах.
4. 2.4. Работа по подготовке кадровой базы специалистов по работе с инвалидами: 
· обучение;
· стимулирование к профессиональной деятельности;
· повышение квалификации.
5. 2.5. Привлечение граждан с физическими ограничениями к взаимодействию с государственными органами.
6. 2.6. Трудоустройство граждан из числа лиц с физическими отклонениями.
7. 2.7. Обеспечение медучреждений специализированным оборудованием для обслуживания пациентов с ограниченными возможностями.
Без поддержки населения эффективность программы окажется низкой. Необходима работа всего общества над реализацией госпрограммы.
Задачи ФЦП
Разработчики мероприятий поставили перед властными структурами и обществом такие задачи:
1. Сделать доступ к объектам сферы обслуживания одинаковым для всех граждан, в том числе и с ограниченными возможностями.
2. Создать условия для бесплатного медицинского обслуживания инвалидов равный с остальным населением.
3. Обеспечение рабочими местами граждан с ограничениями по здоровью, в том числе путем: 
· их обучения;
· переквалификации и повышения профессионального уровня;
· создания специальных условий на производстве (или специализированных предприятий).
4. Повышение уровня объективности медицинской экспертизы.
Вопросы финансирования ФЦП
В области выделения средств программа основана на принципах софинансирования. То есть деньги выделяются из федерального и местных бюджетов. В настоящее время действует следующее правило вливания средств из центра:
1. Субъекты, с долей дотаций из федерального бюджета в последние три года на уровне 40% и ниже, получают на реализацию мероприятий ФЦП не более 95%; 
· к ним относятся: Республика Крым и г. Севастополь.
2. Другие — не больше 70%.
В 2017 году на финансирование мероприятий запланирована сумма в размере 52 919 205,8 тыс. р. Для сравнения: ранее выделялось 47 935 211,5 тыс. р.
Подпрограммы «Доступной среды»
Сложные задачи необходимо делить на сегменты, чтобы конкретизировать и детализировать их реализацию.
Для этого в ФЦП выделены следующие подпрограммы:
1. Усовершенствование предоставления гражданам с ограничениями по здоровью государственных услуг. В том числе: 
· создание им свободного доступа в здания органов власти;
· повышение качества обслуживания;
· выявление проблем таких людей, которые в состоянии решить государство и местные власти.
2. Повышение уровня адаптации и абилитации. А именно: 
· развитие производства предметов и оборудования для них;
· внедрение соответствующих законов.
3. Совершенствование медицинского обслуживания граждан с ограниченными возможностями: 
· выработка объективных критериев медэкспертизы;
· контроль за своевременностью предоставления им помощи.
К 2016 году доля объектов, доступных для инвалидов, увеличилась до 45% (для сравнения показатель 2010 г. — 12%).
Мероприятия по реализации подпрограмм
Для достижения поставленных целей разработаны и внедряются следующие мероприятия:
Подпрограмма № 1:
1. Создание и внедрение архитектурных проектов общественных зданий с учетом нужд граждан с ограничениями по здоровью. Например, школы, кинотеатры, торговые центры.
2. Обеспечение улиц городов специальными наглядными пособиями: 
· картами;
· баннерами;
· указателями.
3. Проведение культурных и массовых мероприятий с привлечением инвалидов и стимулированием их активности.
4. Строительство нового жилья под потребности лиц с ограничениями.



Подпрограмма № 2:
1. Создание и внедрение национальных шаблонов, направленных на нормальное восприятие в обществе физических ограничений некоторых его членов. Например, проведение специальных уроков в школах.
2. Стимулирование предпринимателей с целью трудоустройства инвалидов.
3. Организация мероприятий для детей-инвалидов с целью их адаптации в общественную среду.
Подпрограмма № 3:
1. Создание и внедрение единой модели для взаимодействия медучреждений.
2. Формирование профессиональной кадровой базы для обслуживания лиц с ограничениями.
3. Совершенствование критериев медицинской экспертизы.
4. Создание единой электронной базы для медучреждений.
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